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 شلبكة علار�ية لديمقراطية لإانتخابات

 يمييقتلا نايبل حول لإانتخاباتلا ��لمان ةي�� إقليم كوردستان

 2018اول من أكتو�ر  -ار�يل 

 

 

 مدقمة

 قليما�� إقليم �وردستان، لتؤكد تمسك شعب  2018ات ال��لمانية للعام نتخابا ) 2018تم�� سب 30( أمسجرت يوم 

ات، نبارك لإقليم نتخابشلبكةقميدل ةي�رعلا رطايلإ ةا �عثة لسلطة. ونحن السل�ي لتداول الو  اتنتخاب�روةلإ ا بمبدأي 

 قميدلريطا،ع �� غرلام�لا تايدحتلا ل� نم يهجاوت  لإاقليم. ذالإ انجاز  �وردستان

�� شبكة إقليمية تضمّ مجموعة من المنظمات العر�ية غ�� ا�ح�ومية و��دف  اتنتخابا إن الشبكة العر�ية لديمقراطية 

العر�ية. المنطقة ة �� و�عز�ز الشفافي ينتخا�ا ةفاقث ��حاو ةيطارقميدلااقح مو قلا�اسخ نم نالالا لاصلاح إ�� تطو�ر 

� ةي�رع ةلو� (لأاردن، البحر�ن، تو�س، السعودية، السودان، العراق، فلسط�ن،  13وقد انضوت ذهه المنظمات من 

منذ  ساهمت، و اتنتخابا الشبكة العر�ية لديمقراطية  إطار ال�و�ت، لبنان، مصر، المغرب، مور�تانيا، اليمن) �� 

 ،�لأ ،نانبل نم ل� اردن، السودان، تو�س، المغرب، مصر، ال�و�ت يةنتخابا مليات تقييم الع��  2009تأسيسها عام 

 وش�رت  والعراق مور�تانيا
ً
  .يةنتخابلا تايصوتلاو تاحا��قالا ةنمضصلإ ةيلمعلا حلاا  حولهاتقييمية  تقار�را

لإ ةا  تتوجه قميدل ةي�رعلا رطاي  لاو تاستفتاء �� إقليم نتخابالمستقلة للإ  العليا لمفوضيةبالكشر لات نتخابشلبكة

لإ ةبقارلما   ةوعدلا  ع ناتسدرو��   االشبكة من اجل القيام �عملهبعثة ات، و�افة التسهيلات ال�ي قدم��ا لنتخاب

صاخ ل�ش� ركش�  لا ةيمنتلل زومت ةمظنماجتماعية ع(ضو الشبكة �� العراق) ع�� �افة أ. كما لا بد لنا استقلاليةب

للوقوف عند رأ��ا  استقبلتناه حاجنإ لذلأ ةفا�ل لوصوم ركشلاو .ةثعبلا هاطراف والقوى ال�ي من أ �ابذل�ل�ي ا�جهود ا

ات /ات ومتا�ع�ن/علامي�نات اليوم �� ذها اللقاء من إ/ا�حاضرون منتأوالكشر لكم  ،قميدلا ةيلمعلا نرطاي� ة�لإ اقليم

 ي.نتخا�لإ نأشلا 

لأ بلاحزاب أ�و لاو تاستفتاء، نتخابالمستقلة للإ  العليا المفوضيةب�� إقليم �وردستان  هاخلال تواجدالتقت البعثة 

ات �� �ل من أر�يل والسليمانية، بالإضافة ا�� عدد من منظمات المجتمع المدي� نتخابالسياسية المشاركة والمقاطعة للإ 

 ا�خاص والعام.  ق��اعلإ يمواراقبت البعثة كما  ،علامي�نإو 
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اانلمخ ايسلا��ي وصتقالاايد ولااجتما��علا ام
 
 ّلاً:

، وع�� الرغم من �افة التحديات ال�ي 1992�� إقليم �وردستان للمرة ا�خامسة منذ العام  ةات ال��لمانينتخابلإ يرجا 

لااحت�ام ا�� صناديق ة السلط ل مبدأ تداو  ع�� ن ا�حفاظألا إ، منيةا أو  قتصاديةاو أسياسية ال سواءشلإ اهدهاقليم 

 ا�ح�ام من قبل �افة المتا�ع�ن.  موضعش�ل  ق��اعا

لأ تمسقنا دقاقطاب السياسية  لإ ءارا إقفها من ا�� مو  ال�وردية  �عض القوى  رأتحيث ات �� موعدها، نتخاب

 تمام عملية ديمقراطية شفافة ونز��ة، لإن الظرف السيا��ي غ�� مناسب السياسية أ
ً
ة الر�ود �� ظل حالخصوصا

ر  و�دورهاردستاي�، و لناخب ال�دى احباط للا نا حالة  مما أدى ا��لاو يداصتقانقسام السيا��ي العامودي، 
ّ
 تأث

 ع�� �سبة المشاركة
ً
نقطة انطلاق جديدة ستساهم �� ات نتخابلإ ءارا إبأن ى أخر فر لآ ضعبلا اما  .اتنتخاب�لإ ا  سلبا

 �� تحر�ك
ً
 زمات السياسية الك��ى. اسية من جديد والبحث عن مخارج للأ ا�حياة السي �جلة حتما

 � ميلقالإ يو�ه ذلأ هايام 
ً
ومن لإ لاصفناقليم عن العراق، حول  2017سبتم��  25الذي جرى �� ستفتاء �� لإا  عاما

سياسية (�� ا�حالة شابت العملية إش�اليات  المرت�ن، و�� 2018مايو  12�� ال�ي جرت العرا��  مجلس النوابات إنتخابثم 

مر الذي وضع ا ليا��ا. قراطية وآمي�� قفدان ثقة المواطن�ن بالدأدتا إدار�ة وتنظيمية وقانونية (�� ا�حالة الثانية) او��) وإ

 ��ا.  أن تفي �ستطيعات وتقديم وعود /تحدي استعادة الثقة من المناصر�ن مماأاحزاب السياسية 

��ا �كشك �� أ، غ�� خطوة جيدة� ءاتفتسالاو �لإ اقليم نتخابمفوضية مستقلة للإ  ش�اءإ ��وترى القوى السياسية 

المفوضية محاولات الشبكة ت �عثة استقلالي��ا نتيجة لطرق�ة �كشيلها من خلال المحاصصة ا�حز�ية. وقد حلاظ

 �ا أيامع� ن �عض القرارات ال�ي صدرتأ، غ�� بادرةزمام المبلإمساك ل
ً
تب�ي مواقف أك�� �ش�� ا�� ضرورة ات نتخابا قبل  ا

 
ً
 .حزما

 ��لأ اوراق أات /ش�وك حول عمليات تزو�ر �� �جل الناخب�نعن ��ا البعثة ال�ي التق القوى السياسيةأعر�ت وقد 

 ان المفوضية �� حوز��م وثائق وشهادات حية مستندين ا�� ات، /الثبوتية للناخب�ن
ً
تؤكد انتشار عمليات ال��و�ر. علما

 ب�افة الوسائل المتاحة. ضبط علميات ال��و�ر وا�حد م��ا حاولت 

لأ ن�احزاب م��ا ا�خلل �� العلاقة ن العملية السياسية �� إقليم �وردستان حساسة ودقيقة، نتيجة عدد من التحديات إ

ة الديمقراطية. يع�� العملينعكس مر الذي ا  من جهة أخرى، لمركز�ةا�و ،ةهج نم ن�نطاولما�لإ ةمو�ح ناقليم والدولة 

زمة هو �� ا�ح�ام إرادة الناخب، وا�حد من الفساد وال��و�ر، وإقرار سياسات ولأ هذهل يقيقح�ا جرخلما نأ ،لاح�ا عقاا 

لإ قوقح اا�سان عامة   جب إذ ي ،والعمل ع�� بناء أدوات كحم شفافة وعادلة ،ات/لمواطن�نصا�ح اتنحاز ل�يعجر�

 بناء مستقبل مزدهر للإقليم وشعبه. من أجل سيما �� العام المنصرم  لااستفادة من التجارب السابقة 
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ً
 قلاانو� ي طار ا  :ثانيا

نظام  باعتماد) 1992العراق لسنة  -ات �وردستانإنتخاب(التعديل ا�خامس لقانون  2009لسنة  5جاء قانون رقم 

تم قد ك�� البوا��، و وتوزيع المقاعد ع�� أساس أ واحدة،ية إنتخاباقليم دائرة  اعتماد �� ظلالتمثيل النس�ي ال�امل 

  ينص القانون لغاء �سبة ا�حسم. إ
ً
لمر�ح من داخل القائمة (قائمة لت �صو التلقائمة، و لالتصو�ت  ع�� اعتماد أيضا

 .سنة 18 ا�� ق��اعلإ نسو اسنة 25ا��  30سن ال���ح من  خفضوتم  .مفتوحة)

% 30�� تقديم قائمة خاصة به تتضمن أسماء مر�حيه، تحتوي ع�� �سبة  ل�ل كيان سيا��ي �� إقليم �وردستان ا�حق

 . وحدد القانون عدد مقاعدمر�ح�ن) 3قل ب�ن �ل ع ةح�رم�� لأا من النساء و�تم ترتيب النساء بحسب نظام ال�وتا

،  111 مجلس النواب بـ
ً
لل��كمان، ومقعد واحد  خرى أ مقاعد 5شور��ن، ولآ نا�رسلا ن�ينادل�لا  م��ا مخصصة 5مقعدا

 الم�ونات المذ�ورة.  /ات�ل م�ون من قبل ناخ�ي إنتخابللأرمن. و�حسب نص القانون، يجري 

ع��  شرافللإ ن "�ش�ل بقانون هيئة عليا مستقلة ع�� أ 2009لسنة  2التعديل الرا�ع رقم  من قانون  6ت المادة نص

 ق��اعلإ زكارم ديدحا، تتو�� اعداد جداول الناخب�ن و يةنتخابلإ تايلمعلا ات �� إقليم �وردستان العراق وإدارة نتخابا 

 . "ق��اعؤرو ءاضعأ ةيمس�و ،تسلإ زكارم ناج� ءاانتخاب�س ليهستل ةمزلالا تاميلعتلا رادصإو ،ميلقالإ �لإ ا 

 

ا :ًلملاحظات

 ثالثا

Uملاحظات عامة 

 غياب أسس وا�حة لتكشيل المفوضية بما يتناسب مع استقلالي��ا.  .1

لإ ةياعدلاو ا نتخا�ا  نفاقلإ لغياب سقف وا�ح  .2 لإ لاا امام اية، مما يفتح المجال نتخاب ي و�ؤثر ع�� نتخا�

 المساواة ب�ن �افة القوائم المتنافسة.

لإ تاعاا  .3 نلاب رظنت ة�  صختم ةيئاضق ةئيه بايغ نص     ع�� قحوق المر�ح�نية، يؤثر سنتخاب
ً
 /اتلبا

 /اتوالناخب�ن

  إن غياب التعداد الس�اي� وعدم إجرائه .4
ً
��  /نقحهملممارسة  /اتنواطن�الميحد من وصول �افة  دور�ا

ووقت أطول، وإعلام  أك�� يحتاج ا�� جهد  ق��اعللإ متعددة ثبوتية . كما أن اعتماد وثائقالمشاركيسلا ةاسةي

  .ودعاية أك�� فاعلية

 .كب��ة من الشباب من قحهم �� المشاركة �� الشأن العام فئةلل���ح، يحرم سنة  25ان اعتماد سن  .5

لإ ةبقارمب ي�دلما عمتجلما قحا أ .6     ع نوناقلا د��   ع��  المراقبةات، وقد سهلت المفوضية حصول �عثات نتخاب

ة �� الوصول للمعلومات الوافية ن �عثات المراقبة المحلية والدولية وجدت صعو�أالتصار�ح اللازمة لذلك، غ�� 

 القانوي� والقرارات ذات الصلة. طار ولإ لا 
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 ألأ ةنميه سّركاحزاب السياسية الك��ى، واحدة  انتخابيةلإ دامتعا ناقليم كدائرة  .7
ً
مام مبدأ ممّا ش��ل تحدّيا

 ولا ��جع الناخب�ن/ات ع�� المشاركة. لالتمثي عدالة

 

U (ا�خاص والعام) ق��اعلإ يمو�ا يةنتخابح تاظحلاولإ ةيلمعلا لا 

 ق��اع�ليلإ موي تقبس ا ة� تارار�لأ تاعاسلا اخ��  لااستفتاءات نتخابأصدرت المفوضية العليا المستقلة للإ  .1

 قحهم ��ات من /عدد كب�� من الناخب�ن حرمانأدى ا��  مماات، /أر�كت الكيانات السياسية والناخب�ن

P0Fق��اعا

1
P. 

  السياسيةاستحسان مختلف القوى  ال�ك�وي�لا�� قرار المفوضية باعتماد العد اليدوي بدل العد  .2
ً
تلافيا

  .اتنتخاب� كيكشتل�جئاتن  لإا 

 إالهدوء ال��ام ية بنتخابلإ تلامح�ا ةلحرم تمس�ا  .3
ً
غر ،ةيسايسلا تانايكلا لبق نملإ تلامح�ا اعلامية  جمالا

 .جراءإو أي قانون بأمر لم يتم ضبطه أ�الم��بكلا �ع �� لاو ةياعدلااعلان، وهو  نفاقلإو ةا المكث

العام، حيث قام ممث�� �عض  ق��اع�لإ موي ا اطرافي من قبل �عض نتخا�ة��ف ما��حا متي م لإ تمصلاا  .4

  �ا ىد� �توت�لأ اجواء، مما، ق��اعإصخ ةيملاعإ فقاوم رادلالإ موي لا السياسية الكيانات
ً
�� محافظة  خصوصا

 .اخرى  السليمانية، حيث تتالت المواقف السلبية من قبل عدد من الكيانات السياسية

ان عمليات العد والفرز ا�خاصة بالتصو�ت ا�خاص، يجب ان تتم قفط بالتوازي مع عملية العد والفرز مساء  .5

 لإ مواق��اع العام، لما لذلك من تأث�� كب�� ع�� مزاج الناخب�ن/ات.

لإ موي نما .6   �خالأ ت�ة  عاسلا ا �ع هسفن رتوتل�   ، ق��اع ضا
ً
له  ما�� محافظ�ي السليمانية وار�يل،  خصوصا

لأ ىوقلا لخدت ةيلحلما ةبقارلما قرف تلجامنية، حيث قد ية. و نتخابع تايعاد�� �رحةلإ ةيلمعلا ةهازنو ا 

 من أحد المراكز. لا لاجر درامن مراق�ي منظمة تموز 

ات، وع�� الرغم من ذلك، �جلت /� ر�و��لا طبضل تاءارجإ ة�لأ اوراق الثبوتية للناخب�ناعتمدت المفوض .7

 �عثات المراقبة المحلية عدد
ً
 .ق��اعو��لا تلااح �خ ميلقالإ تاظفاحم فلتخم �� رلالإ موي لا ا

 ز�ار��ا. تية ال�ي تمنتخاب� ن�يلودلاو ن�يلحلما ت�لإ زكارلما ا /الشبكة حضور المراقب�ن ت �عثةحلاظ .8

، كما أن صاخ�الأ لابقت لإ يوذاعاقة وكبار السن �زوهج مدةلإ زكارم مظعم اق��اعحلاظت �عثة الشبكة  .9

ع رّثؤي امم ،ةدعاسلما بلط نود مهقح ةسرا�� �رسة�رحو ةلإ اق��اعزل وارتفاهع لا �ساش�ل الع

 . مب ن/مهل حم

 

 

                                                           
1 http://www.khec.krd/Details_ar.aspx?jimare=92  

http://www.khec.krd/Details_ar.aspx?jimare=92
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لا :ًتوصيات

 را�عا

 من المبادئ
ً
لإ ةهازنو ا والمعاي��  انطلاقا �رح� ةيلودلة لإ ةا  تتبنّاهاال�ي ات نتخاب قميدل ةي�رعلا رطاي  ات، نتخابشلبكة

لا نم ًاقلاطنااس

 ، نو��ي بما ي��: تنتاجات ال�ي توصلت ال��ا البعثة

 لأ /تنقيح �جل الناخب�نو ةرور لإ نا�س ةفا�ل ي�ا�س دادع� ءارجإاقليم،  .1
ً
 ي أخطاء.ات �ش�ل سنوي، تفاديا

لإو ةيسايسلادار�ة، علاقة ال، و�نظم اتفاق ع�� قعد اجتما�� يضمن المساواة ب�ن جميع المواطن�ن/ات .2

 الفعالة. والمواطنة استقرار ويساهم �� تكريس

 لأحزاب لقانون  قرار إتنظيم العمل السيا��ي من خلال  .3
ً
 مع ا�حقوق المدنية والسياسية. ا��جاما

وضمان �ا، �بما يضمن استقلاليإعادة النظر �� نظام ت�و�ن المفوضية وإصلاح نظام��ا التأسي��ي والتنظي�ي  .4

 .يةنتخابا  لتنظيم العملية مدة زمنية �افيةت�ليفها قبل 

لإ نوناق ليدعا  .5  لإ تاعاا نتخاب نلاب تبت ،ةصتخم ةيئاضق ةئيه ليكش� لمشيل ،ت�       ية، وتحديد المهل نتخاب

 للبت بالطعون.القانونية 

 تمكي��م من ممارسة قحهم بحر�ة تامة.ل��قالإ زكارم لياصاخ�الأ لابقتسلا ع لإ يوذاعاقة وكبار السن  .6

�ياعلما عم ًايشام�نل ةيلودلا �لإ ةيفافشو ةهاا ات نتخابا اصلاح قانون  .7

 لمبادئ ت�افؤ الفرص نتخاب

ً
ات، وا�ح�اما

 ية.نتخاب�كأ نامضو �� ةيبعش ةكراشم �لإ ةيلمعلا ا /اتالناخب�ن، وا�ح�ام إرادة /اتب�ن �افة المواطن�ن

لإ ةياعدلاو ا نتخا�ا  نفاقوضع قانون وقواعد ناظمة للإ  .8 جميع المر�ح�ن التنافس ب�ن ية، تتيح فرص نتخاب

 �ش�ل عادل وحر.

ن أالتأكيد ع��  مع ات.نتخاب� ةكرا�لإ ا وتوسيع المتقسيم الدوائر بما يضمن حسن التمثيل �� إعادة النظر  .9

لإ ماظا  لأ ماظنلا وه ي�سنلاك�� عدالة، ولهذا نرى أهمية ا�حفاظ ع�� النظام وتطو�ره بما يخدم  نتخاب 

 ية و�حة التمثيل.نتخابلإ ةيلمعلا 

 لإرادة الناخب�ن ،/اتعدم التمي�� ب�ن المر�ح�ن والمر�حات عند احتساب الفائز�ن .10
ً
ات دون /وذلك ا�ح�اما

 
ً
 من ال�وتا ال�ي يفرضها القانون.اعتبارها جزءا

  ع ةن�� لأاقل 21ليصبح سن ال���ح خفض  .11
ً
 .سنة) 18ا��  ق��اعلإ نس ضفخ أدبم عا (تماشيا

 

 اتنتخابشلبكة علار�ية لديمقراطية لإا 

 2018أكتو ر� 1اري�ل �� 

 


